ACTA DE REUNION DEL 18/02/2010 CONSEJO MUNI{ ¥PAL DE ACUMAR

En la ciudad auténoma de Buenos Aires a los 18 dias del mes de febrero de 2010
siendo las 10 y 30 horas se reunen el la SAyDS de la Nacion sita en la calle San
Martin 451 de esta ciudad los integrantes del Consejo Municipal de la ACUMAR
que a continuacion se detallan: | |

José Almeida Sume (Presidente Perén); Ing. Graciela Sudrez (San Vicente);
Maréos Daniel Pastornerlo (Marcos Paz); Omar Lacoste (I.a Matanza), Maximo
Lanzetta (Almirante Brown); Antonio A. Piacquadio (La Matanza); Lic. Lautaro
Lorenzo (Esteban Echeverria); Dr. Juan Manuel Eybesamo...(Gral. Las Heras);
Arqu. Martin Gatica (Ezeiza); Ricardo Jilek (Lanus); Iig. Humberto Borsani
(Avellaneda); Hugo Mosto (Avellaneda); Ing. Daniel Elanco (Merlo); Marina
Parra (Moron); Damian San Miguel (MINPLAN); Albe: o Bresciano (APLA);
Ing Gustavo Villa Urfa (ACUMAR); Ing. Sergio Nirich (/. CUMAR); Dr. Rubén
Ibarguren (ACUMAR), Ing. Raul Lopez (ACUMAR), Ing. Pablo Paiavonskis
(CABA); Lic. Gustavo Vazquez(MINPLAN); José Marfa Regueira (ACUMAR)

El ingeniero Villa Uria toma la palabra realiza una brev: resefia de lo actuado
respecto a la presentacion del PISA por ante el juzgado del Dr. Armella y en ese
criterio plantea a los Sres. Integrantes del Consejo que cada Municipio evalie la
remision a la ACUMAR de la base de datos de las Industrias radicadas en cada
Municipio y su sistema y registro de Inspecciones

La ACUMAR estd realizando un Mapeo usando e: Google Earth como
herramienta donde no solo se podra visualizar las obras de agua, cloacas,
pluviales sino también la ubicacion de las Industrias

A continuacion se comienza a tratar el orden del Dia:

El Ing. Alberto Bresciano, Gerente de la Agencia de Planificacion presente en la
reunion a solicitud del Consejo Directivo segun en Acta dzl 30 de diciembre del
2009 para que se colabore en la coordinacion las re.niones de esta mesa
manifiesta la necesidad de elaborar un Reglamento de tiincionamiento para la
mejor coordinacion de la reunion del Consejo Municipal.. La APLA ofrece la
colaboracién para armar un borrador del Reglamento pari su discusion en este
ambito. :
Los representantes de los Municipios ante el Consejo plai tean un serio malestar
relacionado con los retrasos en el desarrollo de s programas y los
incumplimientos relacionados a acuerdos en ejecicion, principalmente
~ relacionados con los Programas de Fortalecimiento de los municipios, y la
.necesidad de destrabar los temas pendientes de solucién e las distintas areas del
ACUMAR vy la JGM fundamentalmente respecto al atr:.;0 en los pagos de los
Convenios realizados dentro del Plan de Fortalecimierto Institucional y de
Control, a lo K?OS representantes de la ACUMAR pres:ntss se comprometen a
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un seguimiento de las solicitudes de cada distrito que reiteraran 'y precisaran al
Sr. Secretario General (Ruben Ibarguren).

Se plantea la participacion en las reuniones del Consejo. Municipal de
representantes de Provincia y Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Ing. Sergio Milich para la coordinacién del tema de Residuos Sdélidos en la

Cuenca

Se solicita a los Municipios aporten a la ACUMAR listados e informacion
relativa a industrias y comercios radicados en cada Municipio, segun sus
registros, a fin de facilitar la determinacion por parte de ACUMAR del universo
de empresas de la Cuenca. Los representantes se comprometen a aportar la
informacidn solicitada a la brevedad.

La representacion de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la
Nacién, informa sobre el borrador del programa de vivienda previsto para villas y
asentamientos, v los municipios ya involucrados en el programa y los posibles.
Se informa sobre programaciones previstas para 2010, y el detalle de nuevos
proyectos. Destaca la importancia -de transmitirle lo informado a los Secretarios
de Obras Publicas de los municipios. Se hace entrega de un documento
conteniendo los proyectos referidos, que se adjunta ‘a la presente. Destaca la
importancia de avanzar con los programas para dar cumplimento a lo
comprometido en el marco de la causa Mendoza, y lo contemplado en el PISA
2009. : ‘

Respecto de los proyectos nuevos, informa que los mismos deben ser presentados
en la Subsecretarfa de Des. Urbano y Vivienda, en el marco del Programa
Federal de Villas y Asentamientos Precarios. 3

Informa de los avances relativos al desarrollo del programa en relacion a Villa
Inflamable, la que se encuentra en un avance del 40% aproximadamente.

La Subsecretaria de Vivienda plantea su compromiso e¢n la colaboracion con
obras de infraestructura comunitaria.

Destaca la importancia de articular las cuestiones relativas a la vivienda, y obras
con las areas ambientales de los municipios, y la imiportancia de que los
programas sean integrales.

Aclara que se estableceran prioridades para los planes de viviendas, a las zonas
criticas de la Cuenca.

Se informa que se debera realizar un censo de las familias asentadas en basurales,
para lo que se solicita colaboracion y aporte de informacién por parte de los
municipios.

La Municipalidad de Lanis plantea la importancia de atender especialmente la
situacion de asentamientos sobre basurales con residuos peligrosos. La
Subsecretaria dcﬂ@ienda, informa que la misma podria aportar obras de




Se destaca la importancia de la participacion de la APLA, a fin de articular
acciones y programas con obras que son competencia de ese organismo, asi como

a AySA.

Se solicita respecto de los proyectos de viviendas ya comprometidos a realizarse,
que los municipios comiencen a presentar los proyectos relacionados con
infraestructura de provisién de agua potable y cloacas, para articularlos con
APLA y AySA. En tal sentido, el Ing. VillaUria destaca la importancia de que lo
relativo a Plantas de tratamiento, respete las pautas fijadas por AySA.

Se solicita que para Junio se realicen las acciones necesarias para que la
viviendas sean finalizadas en alrededor de un 70%.

Se plantea la necesidad de reforzar los equipos técnicos municipales, para lo que
se pone a disposicion el equipo técnico de la Subsecretaria de Vivienda de la
Nacion.

Se hace entrega de copias de un CD con el Plan Integral de Saneamiento
Ambiental — Diciembre de 2009. Se informa ademas que el PISA fue entregado a
cada Municipio en a inicios del mes de febrero y fueron recepcionados por los
mismos. '

Las autoridades de ACUMAR informan a los Sres. Ccnsejeros de la nueva
organizacién de la ACUMAR como Ente Autarquico en el corto plazo lo que
seria una solucién para la efectiva organizacion de la ACUMAR con los
Municipios. '

Se realiza un breve detalle de 1o contemplado en el PISA diciembre 2009, en
relacion a la problematica relativa a los residuos en la Cuenca. SE plantea la
necesidad de regular normativamente la situaciéon desde ACUMAR. Se acuerda
para la proxima reunion de Consejo Municipal presentar estados de situacion
para definir situaciones a resolver en el corto plazo. Se es:ablece la necesidad de
contar con informacion y definir prioridades segin la criticidad de la
problematica en cuestiéon. Se fija el presente (Problematicas relacionadas con
Residuos) como orden del dia de la préxima reunion, y convocar al CEAMSE a
tales efectos.

Asimismo, se propone y aprueba como orden del dia para la proxima reunién, lo
relativo a financiacion de la Reconversion Industrial. -

Destino de fondos del Crédito para las empresas debe-estar consensuado con los
Municipios




Reunién del Consejo Municipal

MINUTA DE REUNION

DIA INICIO-FIN LUGAR Tipo de Actividad

21-10-2009 | 13:00 14:00 | San Martin 451,

: . Reunion
Primer Piso.

ACTIVIDAD Reunién con Municipios de la Cuenca Alta

Asistentes:

Homero Bibiloni (Presidente de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo)
Salvador Egitto (Municipio de Caiuelas)

Daniel Pastormerlo (Municipio de Marcos Paz)

Laura Sampayo (Municipio de Marcos Paz)

Juan Carlos Calo (Municipio de General Las Heras)

Eyheramonho Juan Manuel (Municipio de General Las Heras)

TITULOS

PRINCIPALES | Basurales.

. DESARROLLO

Desarrollo de la Reunién:
El Dr. Bibiloni abre la reunién dando la bienvenida a los asistentes, agradeciendo su
presencia.
Que existe una vision compartida que resulta necesario revisar lo actuado a la fecha
teniendo en cuenta:
1.- La variacién de las condiciones politicas institucionales,
2.- Condiciones socio - ambientales ;
3.- Se requiere la verificacion de nuevos consensos sociales;
4.- En caso de existir acuerdo, una nueva ingeniera institucional y normativa
(ordenanza, organismo administrador, etc)
En todos los casos el proyecto existente sera un insumo Util para analizar cualquiera
de estas variantes, como asi también la existencia de financiamientos posibles en el
marco de Ministerio de Planificacion y la Secretaria de Ambiente.

. Siendo las 14.00 se da por terminada la reunion.
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S Reunion del Consejo Municipal
MINUTA DE REUNION
INICIO-FIN | LUGAR l Tipo de Actividad
, , San Martin 451,
05-10-2009 | 15:00 16:00 ik e

ACTIVIDAD Reunién del Consejo Municipal — Cuenca Alta

Reunion Consejo Municipal

Asistentes:
Alperovich Adriana (OPDS)
Pascual Fernando (OPDS)
Egitto Salvador (Municipio de Cafiuelas)
Almeida Sume José (Municipio de Presidente Peron)
gsuarez Graciela Beatriz (Municipio de San Vicente)
Pastormerlo Daniel (Municipio de Marcos Paz)
Palleja Ezequiel (Direccion de Mineria de la Provincia de Buenos Aires)
Michemberg Enrique (Direccion de Mineria de la Provincia de Buenos Aires)
Escalada Héctor (Vialidad de la Provincia de Buenos Aires)

Tratamiento de los puntos pertinentes de la Resolucion del Juzgado
Federal de Quilmes de fecha 3 de septiembre de 2009 en especial lo
referente a:

1.- Camino se sirga;
PRTIINIT(;:II;(A)EES 2 - Tratamiento de las medidas necesarias para la implementacion de
una Ley de Procedimiento Minero Provincial y su reglamentacion
necesaria, que de operatividad a la Guia de Transporte de Aridos, de
conformidad a lo normado por la Ley 13.312
3.- GIRSU

DESARROLLO

Desarrollo de la Reunién:
Atento la incomparecencia del Director General de ACUMAR vy el Arg. Luengo, los

miembros comparecientes resuelven suspender la reunion, a la espera de una nueva
convocatoria.

Siendo las 16.15 se da por terminada la reunion.
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Reunién del Consejo Municipal con SENASA

MINUTA DE REUNION

DIA INICIO-FIN 'LUGAR Tipo de Actividad
; : ’ Reunion Consejo Municipal -
14-07-2009 | 11:00 13:00 San Martin 451 CENASA

ACTIVIDAD Reunion del Consejo Municipal - SENASA.

Asistentes:

Néstor Cafferatta (Subsecretaria de Control — SAyDS)

Maricel Agosti (Secretaria General - ACUMAR)

Marina Parra (Directora de Politicas Ambientales - Municipalidad de Morén)

Jorge Festante (Bromatologia - Municipalidad de Cafiuelas)

Joseé Luis Forquera (Subsecretario de Politica Ambiental - Municipalidad de:Cafiuelas)
Maximo Lanzeta (Subsecretaria de la Agencia de Politica Ambiental — Municipalidad de Alte.
Brown)

Ricardo Jilek (Subsecretario de Gestion Ambiental - Municipalidad de Lanus)

Héctor Corrado (Director de Gestion Ambiental e Higiene Urbana - Municipalidad de Lomas
de Zamora) :

Lautaro Lorenzo (Subsecretario de la Agencia de Medio Ambiente - Municipalidad de
Esteban Echeverria)

Daniel Pastormerlo (Coordinaciéon de Recursos Naturales y Gestion Ambiental -
Municipalidad de Marcos Paz) ‘

Edgardo Gogoneche (Asesor - Municipalidad de San Vicente) dgard

PRTLEL:#QEES Propuesta de trabajo del SENASA para los Municipios.,

DESARROLLO

Desarrollo de la Reunion:

Siendo las 11,30 hs. y luego de constatar telefénicamente que no habra representantes del
SENASA presentes en la reunion, los asistentes resuelven dar comienzo a la misma. Se inicia
con la palabra de los representantes de los municipios de la cuenca alta. Todos coinciden que en
sus territorios no existen criaderos de cerdos asentados sobre basurales, sin embargo reconocen
que hay criaderos convencionales de cerdos en zonas rurales o complementarias, que alimentan
a sus cerdos con residuos domiciliarios o residuos industriales no especiales, ¢j. suero de las
lecherias. Por el contrario, los representantes de los municipios de las cuencas media y baja,
manifiestan tener una realidad muy diferente. Los municipios de Alte. Brown, Esteban
Echeverria, y Lomas de Zamora, manifiestan registrar en sus relevamientos la existencia en
diversos barrios carenciados, cerdos que son criados para consumo familiar y alimentados con
residuos domiciliarios. Por su parte, Lantis manifiesta que el tnico criadero clandestino
relevado en su jurisdiccion es el que se encuentra asentado en el predio de ACUBA. La
delegada por Morén por el contrario, expresa que en su municipio no existen ni basurales a
cielo abierto ni cerdos en ninguno de los estados referidos por sus colegas. En este estado de
| sifiacion, los asistentes inician una larga deliberacién centrada en la problematica generada a
pattir de los basurales clandestinos. En consecuencia, resuelven:

1) Que los municipios de la cuenca alta contintien las gestiones con SENASA a efectos de
implementar un programa conjunto que haga frente a la problematica de los cerdos en su




cuenca.

2). Convocar a una préxima reunion de Consejo Municipal para el dia 10 de agosto a las 15
hs. con el objetivo de consensuar los lineamientos generales que debera contener el Plan
para saneamiento y erradicacion de basurales en la Cuenca Matanza Riachuelo.

3) Designar dos personas para firmar el acta de la presente reunién, recayendo en Néstor
Cafferatta de la Subsecretaria de Control y Ricardo Jilek del Municipio de Lanus.

2 ecrétario
Subsecretaria d




Reunion del Consejo Municipal con SENASA

MINUTA DE REUNION

DIA INICIO-FIN LUGAR Tipo de Actividad

30-06-2009 | 15:00 18:00 San Martin 451 Reunion Consejo Municipal

ACTIVIDAD Reunién del Consejo Municipal.

Asistentes:

Ing. Diana Guillén (Gerente General - SENASA)

Dr. Eduardo Vazquez (Centro Regional Metropolitano - SENASA)
Prof. Marcelo Valente (Asesor Presidencia - SENASA)

Marisol Rodriguez (Municipalidad de Mordn)

Salvador Egitto (Municipalidad de Cariuelas)

Maximo Lanzeta (Municipalidad de Alte. Brown)

Ricardo Jilek (Municipalidad de Lanus)

Hugo Mosto (Municipalidad de Avellaneda)

Héctor Corrado (Municipalidad de Lomas de Zamora)

|Lautaro Lorenzo (Municipalidad de Esteban Echeverria)

Daniel Pastormerlo (Municipalidad de Marcos Paz)

Daniel Blanco (Municipalidad de Merlo)

Juan Manuel Eyheramontho (Municipalidad de Gral. Las Heras)
Alejandro Zengotita (Municipalidad de La Matanza)

Juan Carlos Nufiez Arias (Municipalidad de San Vicente)

PR-II-LI-I-C%EEES Propuesta de trabajo del SENASA para los Municipios.

DESARROLLO

Desarrollo de la Reunion:

El Dr. Néstor Cafferatta inicia la reunién comentando a todos los asistentes que se en una
reunion en la que se encontraba presente el Dr. Armella se converso acerca de la existencia de
criaderos clandestinos de cerdos sobre los basurales, algunos simplemente con fines domésticos
y otros mas comerciales, pero que todos estan al margen del control sanitario que requiere esa
actividad. Que en esa reunién se encontraba la Gerente General del SENASA Dra. Diana
Guillén y el magistrado le requirié que se ocupara de la cuestion.

La Dra. Guillén comenta a los presentes que ella llevo la inquietud a su organismo y surgio
entonces una propuesta cuya copia distribuye a todos y pone en consideracion. Basicamente la
propuesta del SENASA consiste en brindar apoyo técnico y capacitacién a los municipios
mediante la instalacion de un laboratorio a cada comuna.

Se produce un largo y fructifico debate en el cual cada uno des integrantes expresa las multiples
realidades de su jurisdiccion. Se advierte claramente que existen importantes diferencias entre
ellas sociales, territoriales, econémicas, estructurales, segiin su ubicacién en la cuenca alta,
media o baja. Existiendo por ejemplo municipios que cuentan con su territorio totalmente
poblado y problemas sociales mas complejos que otros con extensiones agricola-ganaderas y
menor densidad poblacional.

Todos los representantes de los municipios se muestran interesados en la propuesta del SENA y
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COMENTARIOS A LA PROPUESTA PRELIMINAR SOBRE
RECONVERSION DE LOS CRIADEROS DE CERDOS SOBRE
BASURALES EN LA CUENCA MATANZA RIACHUELO

En lo que refiere al Municipio de Esteban Echeverria, perteneciente a la
Cuenca Media del Matanza Riachuelo deben tenerse en cuenta las
siguientes consideraciones:

El Municipio se encuentra comprendido dentro de la Coordinacién
Ecologica del Area Metropolitana Sociedad del Estado (CEAMSE),
enmarcado basicamente en la Ley 9111 y complementarias. Este marco
normativo establece que todos los residuos generados deben ser
dispuestos en sitios habilitados por la CEAMSE, prohibiendo la
generacion de basurales alternativos.

Si bien los Municipios de la Cuenca Media tienen amplios intersticios
urbanos libres e inclusive areas rurales, se aprecia un sostenido y
fuerte proceso de urbanizacion y consolidacién del tejido urbano.

Debe tenerse en cuenta que los basurales clandestinos en Municipios
de la Cuenca Media traen acarreados situaciones sociales y de salud
publica extremadamente complejas, que en muchos casos se nelacionan
con estrategias de subsistencia de sectores excluidos. Por ejemplo la
cria de animales de corral, cirujeo y recuperacion de residuos, trabajo
infantil, ingesta de residuos, cobro ilegal para el vuelco deiresiduos;
entre otras.

Una propuesta relativa a solucionar esta problematica para el caso de
Municipios pertenecientes a la Cuenca Media debe considerar como
limitante de base la erradicacién de basurales dentro de  los
Municipios y las problemdticas sociales asociados a los mismos:

Tomando como limitante la eliminacién de los basurales clandestinos,
sin soslayar la problematica social aparejada a ellos pueden pensarse
mecanismos integrales de intervencion. En donde se trabaje con los
actores sociales para que puedan elaborar estrategias de subsistencia
mas eficaces y menos riesgosas.

En lo que refiere a criaderos de cerdos queda claro que no puede
permitirse criaderos de cerdos ligados a basurales clandestinos. De
hecho tal actividad se encuentra prohibida por el Cédigo de Faltas
Municipal.

Pueden trabajarse sobre “el flujo de los residuos”’ implementando
estrategias de separacion en origen, apuntando basicamente a
generadores de residuos alimenticios como Restaurantes, cadenas de
comida y elaboradoras de alimentos, sobre los que se pueda tener
trazabilidad sobre los residuos organicos separados y recuperados para



la provision de criaderos de cerdos habilitados y momtoreados bajo
normas sanitarias y bromatologicas correspondientes.

Por otra parte debe considerarse que la implementaciéon de este tipo de
programas puede exceder la capacidad estatal de un Municipio a la
hora de ponerlos en practica debido al déficit de recursos técnicos, para
el seguimiento, asistencia técnica y financiera de los productores,
asi como para la implementacion y operacion de un programa de
separacion en origen. Debido a que los programas de separacion en
origen acarrean un fuerte incremento en los costos de operativos
de la recoleccion de residuos.

Debe tenerse muy en cuenta que la erradicacion de basurales es
proceso oneroso, que en la mayoria de los casos los Municipios no
pueden afrontar financieramente. Ademas de la cuestion financiera
como se explico precedentemente muchos basurales tienen asociadas
problematicas sociales complejas que también implican costos
financieros y politicos relevantes. En tal sentido se sugieren estrategias
regionales o supramunicipales que afronten los costos financieros de
esta tarea.

. Aunado a la problematica financiera se encuentran cuestiones relativas

- al accountablity de la gestiéon: Municipal, por lo general los: basurales

clandestinos se encuentran emplazados en ' zonas de (borde los
municipios, que tienen poca visibilidad:por parte de los contribuyentes
y consecuentemente baja vsibildiad / prioridad en lo que refiere a la
agenda municipal. No se debe soslayar que estas problematicas
implican procesos de solucion de mediano plazo.

De trabajar con esta -idea se sugiere en elaborar una propuesta
 ‘regional que seria conveniente este a cargo de un organismo
supra municipal. De esta manera se podria aprovechar la masa critica
de varios municipios y facilitar la gestion del proyecto y de la
infraestructura necesaria. Una estrategia de regionalizacién también
podria garantizar sostenibilidad del proyecto en el tiempo. Existen

experiencias relacionadas con este esquema implementadas por el
OPDS (Programa Bio Diesel).



