CONSEJO DIRECTIVO DE LA
AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA RIACHUELO
ACTA DE LA UNDECIMA REUNION ORDINARIA EN SEGUNDA
CONVOCATORIA

En la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, a los diecinueve dias de
noviembre de 2008, siendo las 15:00 hs. se rednen en la Secretaria
de Ambiente y Desarrollo Sustentable sita en calle San Martin 451
de la Ciudad de Buenos Aires, los integrantes del Consejo Directivo
de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (en adelante
ACUMAR) creada por Ley N° 26.168 que seguidamente se detallan:
el sefior Subsecretario de Recursos Hidricos de la Secretaria de
Obras Publicas del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion
Piblica y Servicios de la Nacion, Ing. Fabian Lopez; la Sefora
Secretaria de Gestion y Articulacion Institucional del Ministerio de
Desarrollo Social de la Naciéon, Nut. Inés Del Carmen Paez; la
Seniora Presidenta de la Agencia de Proteccion Ambiental de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Ing. Graciela Gerola; el Senhor
Ministro de Desarrollo Urbano de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, Arq. Daniel Chain; la Senora Directora Ejecutiva del
Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible de la Provincia
de Buenos Aires, Ing. Ana Corbi; el Sefor Director Ejecutivo de la
Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo Dr. Juan Picolotti; y el
Senor Secretario General de la Autoridad de Cuenca Matanza
Riachuelo, Dr. Alejandro Rossi.

Seguidamente, se pone a consideracién el PRIMER PUNTO del
orden del dia, que textualmente reza: “Situacion de audiencias
convocadas por el Juzgado Federal de Quilmes.”

En uso de la palabra, el Senor Secretario General hace referencia a
la resolucion dictada por el Juzgado de Ejecucion de Sentencia del
dia 22 de octubre de 2008, en la que se fijaron las convocatorias a
tres (3) audiencias a saber: '

1. La convocada originariamente para el dia 5 de noviembre de
2008 a las 10:00 horas, llevada a cabo en el dia de la fecha;
con el objetivo de acordar las pautas de actuacion respecto
de las tareas de saneamiento cloacal (cons. 17, apartado VI
del fallo CSJN del 08/07/08).



2. La realizada el dia 12 de noviembre de 2008 a las 10.00 horas
a fin de tratar el control presupuestario por parte de la
Auditoria General de la Nacion, de conformidad con lo
resuelto el 8 de julio de 2008 por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion.

3. La llevada a cabo el dia 13 de noviembre de 2008 a las 10.00
horas a efectos de fijar las pautas respecto de la tramitacion
para la puesta en funcionamiento del parque industrial
ubicado en la localidad de Lanus denominado ACUBA, en
atencion a lo establecido en el Considerando 17, apartado llI
del fallo citado.

El Ing. Fabian Lopez, en virtud de lo tratado en la Audiencia
mantenida en el Juzgado de Ejecucion en el dia de la fecha,
pregunta sobre el alcance en las funciones de la Autoridad de
Cuenca Matanza Riachuelo, segun el criterio del Juzgado de
Ejecucion de Sentencia.

El Secretario General considera que el criterio del Juzgado se
orienta a la exigencia de constituir un Cuerpo de inspectores
propios, o cuerpos auténomos de ACUMAR para trabajar en
distintas materias. Se aclara que el criterio del juzgado concibe a
la ACUMAR no como un drgano de coordinacion entre las
jurisdicciones, sino como un ente auténomo.

Se agrega que, en ese sentido, el criterio parece atender a las
observaciones de las ONG 's en cuanto a la dispersion de facultades
y acciones entre las distintas jurisdicciones y entre los distintos
organismos integrantes de ACUMAR.

La Senora Presidenta destaca la necesidad de requerir al Juzgado
de Ejecucion una audiencia para tratar los temas relativos al
presupuesto que cada jurisdiccion aportara. Se aprueba por
unanimidad, instruyéndose a la Secretaria General a solicitar al
juzgado la convocatoria a la celebracion de una audiencia para
tratar los temas relativos al presupuesto de cada jurisdiccién.

Ante la Pregunta del Ing. Fabian Lopez respecto del presupuesto
derivado del Convenio entre el Gobierno Nacional, la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires y AySA de fecha 21/09/07, relativo al
Crédito de 1000 millones de pesos, el Arq. Daniel Chain plantea

2



que se mantendra el financiamiento de los 1000 millones de pesos
originariamente comprometido, aclarando que se comprometera
proporcionalmente a la cantidad que se desembolse con origen del
Tesoro Nacional. El Arg. Chain aclara que la Ciudad de Buenos
Aires no participa en la financiacion de las obras del Colector
Margen Derecha. Plantea escindir del compromiso asumido por la
Ciudad el costo relativo de esa obra.

Asimismo, la Sefora Presidenta propone que a través de Secretaria
General la Ciudad Auténoma de Buenos Aires informe los fondos
que el Tesoro comprometera, a fin de informar al Juzgado de
Ejecucion la modalidad y cronograma de cumplimiento del
compromiso asumido.

En ese sentido, y atento la aprobacién de la mocion de solicitar al
Juzgado de Ejecucion una audiencia, la Presidenta propone
convocar una Reunion Extraordinaria del Consejo Directivo a
efectos de tratar el presupuesto y financiamiento de la ACUMAR.
Se aprueba y se instruye a la Secretaria General a convocar la
reunion Extraordinaria.

A continuacion, se pone a consideracion el SEGUNDO PUNTO del
orden del dia, que expresa lo siguiente: “Consideracion de plazos
emanados de la resolucion dictada en fecha 22/10 vy
consolidacion de cronograma de vencimientos”.

El Secretario General informa de los avances respecto de los plazos
establecidos, y hace entrega a los Sefiores Miembros de la matriz
de seguimiento de las obligaciones establecidas por el citado fallo,
debidamente actualizada.

Se pone a consideracion a continuacion el TERCER PUNTO del
orden del dia, que textualmente reza: “Estado de avance en los
procesos de elaboracién de reglamentos.

El Dr. Edgardo Ruibal informa de los avances logrados en el ambito
de las Reuniones Interjurisdiccionales respecto de los reglamentos
de Agente Contaminante, de Usos y objetivos de Calidad y de
Programas de Reconversion Industrial.

El Secretario General informa sobre los avances relativos al
Reglamento para la Determinacion de Agente Contaminante.



Asimismo, se hace constar la entrega a los Senores Miembros de la
ultima version de los proyectos de Reglamentos PRI elaborados por
la comision Interjurisdiccional en materia de Industria. Se realiza
un breve repaso de sus contenidos. Se acuerda por unanimidad
tratar su aprobacion en la proxima Reunion del Consejo, luego de
que la Comision Interjurisdiccional lleve a cabo su préxima reunién
de trabajo.

La presidenta consulta por los plazos previstos para la aprobacion
de los reglamentos. El Secretario General informa que conforme la
programacion comunicada al Juzgado Federal de Quilmes la fecha
prevista para la presentacion para los tres reglamentos es el 30 de
noviembre. En ese sentido, informa que los avances mostrados
hasta la fecha indican que es posible llegar a cumplir en término
respecto de los Reglamentos referidos a Agente Contaminante, y a
PRI. Informa que el de tramite mas retrasado es el referido a Usos
y Objetivos de Calidad.

En ese sentido se informa que se ha conformado una comision de
redaccion de éste ultimo, integrada por el Dr. Edgardo Ruibal, el
Ing. Jorge Boll, el Lic. Luis Tournier, y el Dr. Alejandro Rossi, junto
con los participante de las Comisiones Interjurisdiccionales. Se
acuerda por unanimidad que los maximos niveles de cada
jurisdiccion, aportaran sus observaciones, para posibilitar resolver
las diferencias, y lograr una version definitiva de un documento
para elevar al Consejo Directivo.

Respecto del Reglamento de Control, se destaca que el mismo no
es parte de la programacion de acciones comunicadas al juzgado.
Por lo tanto, pese a los avances, logrados, la fecha y sin perjuicio
del impulso de las actuaciones en curso, no resulta indispensable
tratar su aprobacion antes de dicha fecha aunque si a la brevedad,
dada la decision de este Consejo Directivo de contar con dicho
reglamento.

La Presidencia propone pasar a consideracion el CUARTO PUNTO
del orden del dia que reza: “Estado de avance de las tareas a
cargo de la Comision Interjurisdiccional de Salud para la
poblacion de la Cuenca Matanza Riachuelo”

El Secretario General informa a los presentes sobre el estado de
avance de las acciones llevadas a cabo para el cumplimiento de lo




ordenado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en el
Considerando 17, acapite IX de su fallo del 8 de julio de 2008.
Asimismo, en cuanto a la obligacion de llevar a cabo las encuestas
de factores ambientales de riesgo, informa que la Comision de
Trabajo Salud para la Cuenca Matanza Riachuelo ha resuelto
solicitar al Juzgado Federal de Quilmes una prorroga de CUARENTA
Y CINCO (45) dias habiles judiciales para dar cumplimiento a la
misma.

Se hace referencia a la entrega a la Secretaria General de la nota
SDSRS N° 1936/08 de fecha 5/11/08 suscripta por el Lic.
Hernandez, y el Dr. Mario Martinez, Responsable del Componente
Salud del Plan Integral de Saneamiento Ambiental de la Cuenca
Hidrica Matanza Riachuelo.

El Secretario general informa que el Consejo Directivo deberia
aprobar la prorroga solicitada por el Lic. Hernandez. La propuesta
se aprueba por unanimidad, instruyéndose a la Secretaria General
a solicitar formalmente la prorroga en cuestion ante el Juzgado de
Ejecucion.

A continuacién, se pone a consideracion el QUINTO PUNTO del
Orden del Dia que establece: “Estado de avance con la gestiones
a nivel de la Auditoria General de la Nacion.”

Se da por informado, atento la audiencia mantenida en el Juzgado
de Ejecucion.

Asimismo, se informa vencimiento del primer informe de avance,
tal lo establecido en la matriz de vencimientos entregada.

La Presidencia propone pasar a consideracion el SEXTO PUNTO
del orden del dia que reza: “Estado de avance en la
instrumentacion del Reglamento para la identificacion de
Agente Contaminante en el ambito de la CUENCA MATANZA
RIACHUELO”

Se cede la palabra al Secretario General, quien realiza una breve
exposicion de los avances alcanzados en ese sentido.

Hace referencia al expediente por donde tramita la Resolucion del
Reglamento para la Determinacion de Agente Contaminante
(Expte. SAyDS N° 4421/08), informando que de esas actuaciones
saldra el proyecto que sera elevado a la firma de los Sefores
miembros.



Se presenta el proyecto de reglamento con las modificaciones de
rigor efectuadas sobre el proyecto oportunamente suscripto,
informandose de cada una de las modificaciones.

Al respecto, el Ing. Fabian Lépez observa, respecto del articulo 1°,
la necesidad de contemplar especialmente la situacion de AySA y
del marco regulatorio del servicio, atento tratarse de un marco
regulatorio establecido por Ley, que por lo tanto no puede dejar
de atenderse.

Luego de una breve deliberacion, se acuerda atender la
observacion efectuada por el Ing. Fabian Lopez, instandose a la
Secretaria General a modificar el articulo 1° del proyecto de
reglamento, estableciendo que para el caso de AySa, resultara
aplicable el marco regulatorio dispuesto por Ley N° 26.221.

Se aprueba la modificacion por unanimidad.

La Presidencia propone pasar a consideracion el SEPTIMO PUNTO
del orden del dia que reza: “Informacién sobre el Segundo Taller
organizado en el marco de la gestion del préstamo solicitado al
Banco Mundial, y sobre el Seminario de difusién del Régimen
Institucional de la AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA RIACHUELO
programado para el 11 de noviembre de 2008.”

Se informa a los Senores miembros sobre el Taller, y sobre el
Seminario realizados.

La Presidencia propone pasar a consideracion el OCTAVO PUNTO
del orden del dia que reza: “Informacion sobre la Mision del
Banco Mundial realizada entre el 3 y el 14 de noviembre de
2008”.

El Secretario General informa sobre la mision que el Banco Mundial
desarrollada entre el 3 y 14 de noviembre con motivo de la firma
del convenio de financiamiento prevista para el 22 de enero del
2009.

A continuacion, se pone a consideracion el NOVENO PUNTO del
orden del dia que establece: “Consideraciéon de la situacion
generada con motivo de las eventuales imposibilidades de asistir
a las Reuniones del Consejo Directivo, por parte de los Sefiores
miembros, a fin de acordar un mecanismo de reemplazos”.

En ese sentido, el Senor Secretario General informa sobre el
estado de situacion, y propone como alternativas, la sancion de un
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acto de cada jurisdiccion designando un funcionario alterno para
los casos en que se presente esa situacidn; o que se acuerde un
tipo de acto en particular para cada caso en que resulte imposible
asistir.

Asimismo, el Director Ejecutivo propone que el Consejo Directivo
modifique el Reglamento de Organizacion Interna, aclarando el
procedimiento a seguir para los supuestos de imposibilidad de
asistencia.

El Arq. Chain propone que se elabore un modelo de acto
administrativo de designacion de representante para que sea
dictado en cada oportunidad. Por su parte, el Ing. Lopez plantea
que es importante que solo acudan representantes en casos
excepcionales.

Se instruye a la Secretaria General para redactar la propuesta.

Se acuerda la necesidad de que quien asista en representacion, lo
haga como mandatario del funcionario originariamente designado.
Se propone la realizacion de una enmienda al Reglamento de
Organizacion Interna o la sancion de reglamentacion del mismo, a
efectos de aclarar determinados supuestos y procedimientos. Se
propone que la reglamentacion fije quérum, régimen de mandato,
firma de actas y actos administrativos y procedimiento de
designacidon. Asimismo, se propone la necesidad de redactar un
reglamento de sesiones. La mocion se aprueba por unanimidad,
encomendandose a la Secretaria General a elaborar una propuesta.

La Presidencia propone pasar a consideracion el DECIMO PUNTO
del orden del dia que reza “Consideraciéon de la habilitacion a la
Coordinacion Juridica de la Secretaria General de ACUMAR a fin
de que intervenga como organo juridico asesor, a través de la
emision de los dictamenes juridicos previos a la emision de los
actos administrativos dictados por el Consejo Directivo, de
manera provisoria y hasta la aprobaciéon de la estructura
organica de la ACUMAR, con la consecuente conformacion del
correspondiente 6rgano de asesoria juridica.”

La Senora Presidenta manifiesta que en la actualidad los actos
administrativos que se ponen a la firma del Consejo Directivo, en
orden a las facultades previstas en el articulo 5° de la ley N°
26.168, cuentan con el dictamen previo de la Delegacion Legal de
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la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion,
atento que no se ha constituido hasta el momento un drgano de
asesoramiento juridico para la Autoridad de Cuenca con las
facultades suficientes para que funcione como érgano asesor.

Al respecto, el Secretario General informa que segun la Resolucion
PTN N° 169/07 la Delegacién Legal de la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable esta facultada a actuar como 6rgano asesor
de la Presidencia de la Autoridad de Cuenca.

Asimismo, menciona que a través de la Resolucion ACUMAR N°
7/07, que aprueba la estructura organica de la Secretaria General,
se conform6 la Coordinacion Juridica que tiene por funciones
emitir informes legales, emitir opinion en las cuestiones juridicas
que la Secretaria General le remita con caracter consultivo, asistir
a la Secretaria General en la sistematizacion de la normativa que
resulte de aplicacion en la Cuenca Hidrica Matanza Riachuelo y
elaborar los proyectos de articulacion de normas de los distintos
organismos con competencia en el ambito de la cuenca.

Todo ello en consonancia con las funciones encomendadas a la
Secretaria General a través del Reglamento de Organizacion
Interna de la ACUMAR aprobado por Resolucién N° 5/07 , con el fin
de asegurar el eficaz ejercicio de sus actividades.

En ese contexto, resulta de vital importancia contar con un
servicio permanente de asesoramiento juridico para la emision de
dictamenes juridicos previos a la emision de actos administrativos
por parte del Consejo Directivo de ACUMAR, de acuerdo a lo
dispuesto por el art. 7, inciso d) de la Ley de Procedimiento
Administrativo N° 19.549, cuando el acto pudiere afectar derechos
subjetivos e intereses legitimos.

Se acuerda por unanimidad, facultar a la Coordinacion Juridica de
la Secretaria General de la ACUMAR para el cumplimiento de dicha
funcion.

A continuacién, se pone a consideracion el UNDECIMO PUNTO del
orden del dia que establece: “Consideracion del Régimen de
Evaluacion de Impacto Ambiental de las obras financiadas por el
proyecto de desarrollo sustentable para la Cuenca Matanza
Riachuelo”




Al respecto se menciona la necesidad de tratar las cuestiones
relativas el Régimen de Impacto Ambiental de las obras
desarrolladas por el proyecto de desarrollo sustentable para la
Cuenca Matanza Riachuelo, en la Comision Interjurisdiccional en
materia Institucional. La mocion es aprobada por unanimidad.

Se acuerda que la proxima reunion ordinaria se realizara el dia
miércoles 3 de diciembre a las 15 hs.

Se decide por unanimidad la designacion de la Ing. Graciela Gerola
y la Nut. Inés del Carmen Paez para la suscripcion de la presente.

Siendo las 16:45 hs. se da por concluida la sesion.
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